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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en letra normal.
La contestacion figura en letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas en relacion con el Informe Provisional para
alegaciones.

Tratamiento de las alegaciones 2



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y
Leon.

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO (ECyL), AL INFORME
PROVISIONAL SOBRE LA EFICIENCIA DE LAS POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON

. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES.

La contestacion al Informe Provisional comienza con un comentario al ambito
temporal del Informe que no se considera propiamente una alegacién y por tanto no es objeto

de tratamiento.

I1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

El Informe Provisional no incluye, dentro de los resultados del trabajo, los epigrafes,
IL1, L1y 11111 sefialados en las alegaciones, no obstante se mantiene el literal de la alegacion

presentada y se identifica en este Informe, el texto del Informe Provisional alegado.

I1.1. SERVICIO DE PROGRAMAS AUTONOMICOS DE FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

12 ALEGACION

Texto al que se alega:
“I11.1.2.2. ACCIONES DE ORIENTACION, FORMACION E INSERCION

El ECyL incluye entre sus politicas activas de empleo con destino a los trabajadores

desempleados un programa especifico de orientacion, formacién e insercion profesional
(OFI). Este programa no se encuentra integrado dentro de la formacion de oferta del
subsistema de formacion profesional para el empleo. Se trata, por lo tanto, de un programa
especifico de Castilla y Leon, con una regulacion exclusivamente autondémica que no se
financia con una transferencia finalista del Estado, sino que se cofinancia por la Comunidad
Auténoma y por el Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo FSE 2007-2013
(CCI 2007.ES052.P0O002). (Pagina 41)

En este contexto debe sefialarse que no existe coordinacion entre ambas lineas de
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subvenciones, por lo que la convergencia de las acciones formativas de la linea OFI con la de
la linea FOD, respecto a su tipologia, podria ocasionar duplicidades en las acciones
formativas ejecutadas anualmente. (Pagina 42)

La finalidad dltima que persiguen ambas subvenciones también es la misma, mejorar la
capacidad de insercion de los desempleados en la Comunidad mediante una mejora de su
cualificacion profesional adaptada a las necesidades del mercado, si bien las subvenciones
OFI persiguen ademas la orientacion y el acompafiamiento del trabajador desempleado en la
busqueda de empleo. (Pagina 42-43)

También existen semejanzas en cuanto a los compromisos de contratacion de los trabajadores
de contratacion vinculados a las acciones formativas. En la linea de subvenciones OFI se ha
evolucionado en los procedimientos de concesion de subvenciones, desde la atribucion de una
mayor valoracion técnica de los proyectos que incorporaban tales compromisos hacia la
consideracion de estos compromisos como requisitos necesarios para la obtencion de las
subvenciones, mientras que en la linea FOD, y como ya se ha comentado en este informe, las
subvenciones que incluyen estos compromisos se conceden de forma directa, exigiéndose que
esas contrataciones sean de al menos el 60 % de los trabajadores formados, preferiblemente
con caracter indefinido o, en otro caso, de una duracion no inferior a 6 meses.”” (Pagina 43)
““La subvencion concedida a los titulares de centros de formacién en general se tramita por el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. Por el contrario, para la subvencion
correspondiente a los agentes sociales anteriormente mencionados se utiliza el procedimiento
excepcional de concesion directa en base a razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, de acuerdo con el articulo 22.2.c) de la LGS. Al igual que en el caso de la
subvencion tramitada en concurrencia competitiva, la financiacion de estas subvenciones
directas procede de fondos autonomos y cofinanciacion del Fondo Social Europeo, pero no
estan cofinanciadas con la transferencia finalista del Estado para la financiacion del

subsistema de formacion para el empleo. (Pagina 43-44)

Alegacion realizada:
1. En el APARTADO I111.1.2.2 (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad -

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 41, se afirma que el

programa OFIl no se encuentra integrado dentro de la formacién de oferta del

subsistema de formacidn profesional para el empleo.
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Efectivamente es asi porque no se trata de un programa de subvenciones para financiar
formacion exclusivamente sino que con él se financian itinerarios integrados en los que se
realizan actuaciones de orientacion y acompafiamiento a la insercion a las que se afiaden
acciones de formacién para el empleo encaminadas a cualificar al desempleado para mejorar
su empleabilidad.

En el penudltimo péarrafo de la pag 42 indica que “la convergencia de las acciones
formativas de la linea OFI con la de FOD, respecto a su tipologia, podria ocasionar
duplicidades en las acciones formativas ejecutadas anualmente”. Al respecto sefialamos que
los participantes en las acciones formativas de OFI no pueden participar en las de FOD, por lo
que no pueden existir duplicidades.

Insiste el informe en el altimo parrafo de la pagina 42 en que “la finalidad que
persiguen ambas subvenciones (FOP y OFI) también es la misma, “interpretacion que no es
correcta puesto que el programa FOD es un programa de mejora de la cualificacion y el
programa OFI es un itinerario integrado en el que la mejora de la cualificacion es solo una
parte de la mejora de la empleabilidad que se eleva considerablemente con acciones de
orientacion y acompafiamiento a la insercion. Por otro lado, el colectivo de destinatarios es
diferente en ambos programas:

- En el programa FOD los destinatarios pueden ser desempleados y trabajadores. El

programa OFI va dirigido Unicamente a desempleados.

- Por otro lado, el colectivo de desempleados del programa OFI, seleccionados por la
propia la entidad beneficiaria, son desempleados en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

Respecto al compromiso de insercidn, no se puede decir que existen semejanzas entre

FOD y OFlI, tal como se indica en el penaltimo péarrafo de la pagina 43, puesto que en el
programa FOD ni se exige ni se valora el compromiso de insercion, mientras que en la vigente
convocatoria de OFI el compromiso de insercion es obligatorio y causa de incumplimiento en
la ejecucion del programa si no se cumpliera.

Tal como se indica en el ultimo parrafo de la pagina 43 en los afios anteriores la
financiacion de este programa se realizaba mediante la concesion de una subvencion directa a
los agentes econdmicos y sociales mas representativos en Castilla y Ledn y concesion de
subvenciones en concurrencia competitiva para el resto de entidades y centros de formacion.

En el afio 2015 se ha publicado una convocatoria de subvenciones para el programa OFI en
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concurrencia competitiva para todos los centros de formacion inscritos y/o acreditados en el

Registro de Centros de Castilla y Ledn.

Contestacién a la alegacion:

El Informe Provisional, tras analizar las diferencias entre el Programa OFI y la linea de
subvenciones FOD, trata de poner de manifiesto los elementos comunes a ambas
subvenciones, y uno de estos aspectos comunes es el tipo de accion formativa
subvencionada. Las acciones formativas vinculadas al Programa OFI han ido
evolucionando de forma paulatina, y en 2013 ya era obligatoria la asociacion al Fichero
de Especialidades y se valoraba la vinculacion de la accion formativa a certificados de
profesionalidad, de forma cuasi idéntica a las subvenciones de la linea FOD.

La alegacion efectuada alude a los participantes en una u otras acciones formativas, pero
no a la tipologia de las acciones formativas, que es a lo que se refiere el Informe
Provisional para alegaciones. Lo que se quiere remarcar en el Informe es que esa
convergencia puede llegar a ocasionar que se ejecute dos veces la misma accion
formativa, una subvencionada por el Programa OFI y otra por la linea de subvenciones
del FOD, y ello con independencia de quienes sean los destinatarios de las acciones
formativas en cada una de las lineas subvencionadas.

En la segunda parte de la alegacion, el ente auditado se refiere exclusivamente a la
primera linea del ultimo parrafo de la pagina 42, pero ignora lo que se sefiala en el resto
de este parrafo del Informe, ya que éste, tras indicar que “la finalidad ultima que
persiguen ambas subvenciones también es la misma, mejorar la capacidad de insercidon
de los desempleados en la Comunidad mediante una mejora de su cualificacion
profesional adaptada a las necesidades del mercado”, afiade a continuacion que “si bien
las subvenciones OFI persiguen ademas la orientacion y el acompafiamiento del
trabajador desempleado en la busqueda de empleo”. Dejandose claro que ambas
subvenciones comparten finalidad, y que las del programa OFI, ademas, van dirigidas
también a la orientacion y asesoramiento del trabajador desempleado.

En cualquier caso debe sefialarse que, a la vista de la justificacion de las subvenciones, la
importancia del coste que tienen las acciones de formacién respecto del de las acciones
de orientacidn y asesoramiento, evidencia que la finalidad principal perseguida por estas
subvenciones es la formacion del destinatario, teniendo caracter secundario y

complementario de esta su orientacion y asesoramiento.
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En la alegacion realizada se sefiala que el colectivo de destinatarios es diferente en los
Programas OFIl y FOD, basandose en dos argumentaciones, primero que en el Programa
FOD los destinatarios pueden ser desempleados y trabajadores, mientras que en el OFI
solo desempleados, y segundo, que en el Programa OFI, dentro de los desempleados, solo
se incluyen los amenazados de exclusion del mercado laboral.

En cuanto a la primera argumentacion, debe indicarse que el Programa FOD tiene por
objeto la concesion de subvenciones para la realizacion de acciones formativas dirigidas
“prioritariamente” a los trabajadores desempleados. Para delimitar esta prioridad del
colectivo de desempleados en estas subvenciones, el articulo 5 de la Orden TAS/718/2008,
que desarrolla el Real Decreto 395/2007 que regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta, establece las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion,
sefiala que la participacion de los trabajadores desempleados en las acciones formativas
sera de al menos el 60% respecto del total de los trabajadores que inicien la formacion,
pudiendo las CCAA, dentro del respeto de ese limite, establecer porcentajes distintos de
participacion. A estos efectos, ni las bases reguladores ni las convocatorias autonomicas
establecen porcentajes diferentes, por lo que se desconoce en qué medida las acciones
formativas van dirigidas finalmente a los trabajadores desempleados. Ahora bien, si
acudimos a la memoria de actividades del ECyL del ejercicio 2013, y respecto los
alumnos que finalizaron su formacion en ese afio podemos observar a quien se dirigieron

fundamentalmente las acciones formativas subvencionadas por el programa FOD.

COLECTIVO N° alumnos

Personas con discapacidad desempleadas 191
Mujeres desempleadas 2.272
Desempleados baja cualificacion 18
Jbvenes desempleados 3.333
Desempleados corta duracion > 30y < 45 afios 2.912
Desempleados larga duracion > 30 y < 45 afios 1.675
Desempleados corta duracion > 45 afios 1.058
Desempleados larga duracién > 45 afios 1.108
Mujeres ocupadas 66
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Jbvenes ocupados 47
Ocupados (Mayores de 30 afos, trabajadores PYMES, ocupados baja 103
cualificacion, personas con discapacidad ocupadas, formadores,

militares profesionales y empleados publicos)

Otros colectivos (desempleados en itinerarios de formacion 398
personalizados, desempleados con riesgo de exclusion social,

desempleados en situacion de alta especial en la Seguridad Social,

privados de libertad, desempleados baja cualificacion, cuidadores de

personas con dependencia, victimas de violencia de género)

TOTAL 13.181

Como puede observarse en el cuadro anterior (8 primeras filas) de los 13.181 alumnos
formados, al menos 12.567 eran desempleados, lo que representa un 95%o del total, por lo
que las subvenciones de la linea FOD se destinan fundamentalmente a la imparticion de
acciones formativas a los trabajadores desempleados, siendo los ocupados un colectivo
muy minoritario. Por lo que en la practica tanto la linea FOD como el Programa OFI
tienen como destinatarios a los trabajadores desempleados.

Por otra parte, en la alegacion efectuada se sefiala que el colectivo de desempleados del
programa OFI son uUnicamente desempleados en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo. En las bases reguladoras del Programa de 2011 y 2012 de estas subvenciones se
sefialaba como destinatarios a “los trabajadores desempleados o, amenazados de
exclusion del mercado laboral” considerandose como amenazados de exclusion del
mercado laboral a los demandantes con empleo coyuntural de duracion no superior a 3
meses y a los demandantes de empleo contratados a tiempo parcial con una jornada no
superior a 20 horas a la semana. Por lo tanto, del tenor literal de lo dispuesto en las
Bases reguladoras, se infiere que estas se dirigen a dos colectivos de destinatarios
diferenciados, de una parte, a los trabajadores desempleados y, de otra, a trabajadores
demandantes de empleo que, desarrollando una actividad laboral, se consideran
amenazados de exclusién del mercado laboral por no disponer de contratos estables o
jornadas de trabajo completas. Como prueba de que, ademéas de a los trabajadores
amenazados de exclusion del mercado laboral asi definidos, las subvenciones se destinan

también al resto de los trabajadores desempleados, en la base 4% (apartado 4°) de las
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bases reguladoras de 2012, se sefiala que en la seleccion de los destinatarios tendran
caracter preferente los trabajadores desempleados establecidos como colectivos
prioritarios con caracter general en la Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015, y
otros colectivos que necesiten de una atencion especifica que se recogen en dicha
Estrategia, entre los que se incluyen: los jovenes menores de 30 afios en situacion de
desempleo, desempleados de larga duracién, victimas de violencia de género, personas en
riesgo de exclusiéon social, desempleados como consecuencia de un expediente de
regulacion de empleo extintivo, mujeres y personas con discapacidad. Siendo ademas
estos mismos colectivos, considerados como preferentes por la linea de subvenciones
FOD tal y como se recoge en la base quinta de las sucesivas convocatorias.

Por si quedara alguna duda de que estas subvenciones se dirigen fundamentalmente al
colectivo de desempleados en su conjunto teniendo caracter residual los demandantes de
empleo en riesgo de exclusion del mercado laboral, en las bases reguladoras del
programa OFI de 2013, desaparece toda mencidn a este ultimo colectivo, considerandose
Gnicamente como destinatarios a los trabajadores desempleados inscritos como
demandantes de empleo en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, teniendo
igualmente preferencia dentro de este grupo los colectivos prioritarios de la Estrategia
Integrada de Empleo 2012-2015. Colectivos de destinatarios, que son practicamente
idénticos que los de la linea FOD, tal y como se refleja en el cuadro de la memoria
recogido previamente en la contestacion de esta alegacion.

En definitiva, los destinatarios de ambas subvenciones son fundamentalmente los
mismos para el programa OFI y la linea FOD, es decir los desempleados y otros
colectivos considerados como prioritarios por Estrategia Integrada de Empleo 2012-
2015, por lo que no puede aceptarse la alegacion formulada.

En lo referente a las semejanzas entre las subvenciones FOD y OFI en lo relativo al
compromiso de contratacion, el informe invoca Unicamente esa semejanza respecto a las
subvenciones del FOD concedidas de forma directa, ya que estas incluyen compromisos
de contratacion de, al menos, el 60 % de los trabajadores formados, preferiblemente con
caracter indefinido o, en otro caso, de una duracion no inferior a 6 meses. Estas
subvenciones forman parte de la linea del FOD, por lo que si existe una cierta semejanza
con la linea OFI, ya con independencia del procedimiento de concesién que se emplee,
ambas persiguen subvencionar acciones formativas que llevan aparejado compromisos

de contratacion.
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Es mas, es perfectamente factible que en las subvenciones de concurrencia competitiva
de la linea FOD se valorara la existencia de tales compromisos, ya que el articulo 12.1 de
la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, no limita los criterios que pueden emplearse por
las Administraciones Autondmicas para la valoracion de las solicitudes. Que se concedan
subvenciones directas a acciones formativas que incluyen compromisos de contratacion
de al menos el 60% de los trabajadores formados, no impide que en la concurrencia
competitiva se valore positivamente la existencia de compromisos por debajo de esos
limites. A estos efectos, la exigencia de esos compromisos de contratacion en el programa
OFI (13% en 2013) constituyen una referencia obligada, tal y como se sefala en la
conclusién 16 de este informe, lo que justifica que en la recomendacién n° 8, y en una
propuesta global de unificacién de ambas subvenciones se plantee : “Ademas, en esa
linea resultante, y dados los positivos efectos que han tenido en la eficacia de las
subvenciones OFI podria incluirse la exigencia de compromisos de contratacion o
criterios que valoren desde un punto de vista técnico la incorporacién de tales
compromisos, todo ello, con independencia del mantenimiento de subvenciones directas
a acciones de formacion con compromisos de contratacion del 60% de los trabajadores
formados”.

El altimo parrafo de la alegacién 12 no se considera una alegacion propiamente dicha,
sino una matizacién sobre el procedimiento de concesidon que se emplea en 2015, que €s
diferente del que ha sido objeto de analisis en el Informe. Como se indica en varios
apartados del informe, el reciente Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, ha introducido de manera inequivoca la concurrencia competitiva abierta, a
todas las entidades de formacion que cumplan los requisitos de acreditacion y/o
inscripcion como norma general para la gestion de los fondos destinados a financiar las
programaciones formativas de las distintas Administraciones Publicas. Este importante
cambio normativo, en parte debido, tal y como sefiala la Exposicion de Motivos a las
recomendaciones del informe del Tribunal de Cuentas sobre la gestion de la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo ejercicio 2010, ha originado que el ECYL
haya tenido que modificar todas sus bases reguladoras y sus procedimientos de
concesion de las subvenciones, y entre ellas, se ha incluido también las del programa
OFI.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

Desde el punto de vista de la igualdad de condiciones de acceso de los desempleados
a acciones que posibiliten su insercion en el mercado laboral, no resulta coherente que ambas
lineas de subvencion dispongan de procedimientos diferentes para la seleccion de los
destinatarios, sobre todo si tenemos en cuenta que las acciones a desarrollar son diferentes
en cada una de ellas. Si un desempleado es seleccionado por el ECyL sélo recibe acciones de
formacion de la linea FOD, en cambio, si es escogido por el beneficiario (por ejemplo,
organizaciones empresariales y sindicales) recibe ademas de acciones de formacion, acciones
de orientacion y acompafiamiento de la insercion. La seleccion de los destinatarios, debe
realizarse por las Oficinas de Empleo del ECyL en ambas subvenciones para de este modo,
posibilitar la igualdad de acceso a todas las acciones posibles gestionadas por la

Administracion. (Pagina 127)

Habida cuenta de las importantes semejanzas entra ambas lineas de subvenciones
(beneficiarios, finalidad, objeto subvencionable y destinatarios) no resulta muy coherente que
unos desempleados reciban exclusivamente acciones formativas y otros reciban, junto con las
acciones formativas, acciones de orientacion y de acompafiamiento de la insercion. Si desde
una perspectiva de eficacia los resultados de las subvenciones OFI son mejores que los de las
subvenciones FOD, se estaria discriminando a unos trabajadores desempleados respecto a
otros. En este caso, el ECyL deberia plantearse utilizar una Unica linea subvencional que
incorporase las acciones de orientacion y asesoramiento para todos los desempleados,
financiando la Comunidad de acuerdo con los recursos disponibles, las acciones de
orientacion y asesoramiento de todos los desempleados y las acciones formativas no
financiadas con la transferencia finalista estatal. Por el contrario, si los resultados obtenidos
a partir del coste incurrido en la linea OFI no son mejores que los de la linea FOD, el ECyL

deberia replantearse la existencia diferenciada de estas subvenciones. (Pagina 128-129)

De lo anterior se deduce que las condiciones de los compromisos de contratacién no

son idénticas para las subvenciones concedidas a través de los procedimientos de
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concurrencia competitiva y de forma directa, o que no parece guardar mucha coherencia
respecto de la eficacia que debe perseguirse mediante la concesiéon de subvenciones. Ahora
bien, en cualquier caso, y con independencia de esas diferencias entre ambos procedimientos,
es muy positiva la evolucién de los procedimientos hacia una mayor rigurosidad en cuanto a
las exigencias de contratacion de los trabajadores orientados, formados y acompanados, en
aras de la consecucion del fin que persiguen estas subvenciones, que no es otro, que el de

alcanzar mayores cotas de insercion. (Pagina 134)

En cuanto al mantenimiento de la contratacion en la concurrencia competitiva se
observa en los ejercicios analizados una reduccion de 9 meses a 3, y finalmente a 1. En
cambio, en las subvenciones directas a UGT, CCOO y CECALE desde la exigencia de
compromisos del 10% de los usuarios atendidos se fija solo en 1 mes la duraciéon de los
contratos. En este contexto, y en aras de una mayor eficacia, seria recomendable el
alargamiento de la duracion de los contratos exigibles, ya que a través de la concurrencia
competitiva se puede exigir plazos mas largos, y en las subvenciones directas, es el ECyL el
que, en principio, puede fijar condiciones mas restrictivas. (Pagina 134)

Alegacion realizada:
2°. En el APARTADO I11.2.2. (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la eficacia y de la

eficiencia — Programa de orientacién, formacion e insercion de desempleados de regulacién

especifica por parte de la Comunidad pagina 127(parrafo tercero), se sefiala que “no resulta
coherente que ambas lineas de subvencion dispongan de procedimientos diferentes para la
seleccién de destinatarios, sobre todo si tenemos en cuenta que las acciones a desarrollar
son diferentes en cada una de ellas”. Se trata de programas diferentes porque tienen acciones
en conjunto diferentes, con los que se pretende mejorar las condiciones de empleo de personas
que estan en diferente situacion. Asi, en el programa OFI, con un itinerario integrado se
pretende trabajar con colectivos que estan en peor situacion de cara a conseguir un empleo y,
por ello, en la seleccién los técnicos de la entidad beneficiaria de la subvencion realizan un
trabajo de campo para seleccion a personas en especiales dificultades, en algunos casos en
riesgo de exclusion social y del mercado de trabajo.

En consonancia con lo indicado, respecto de lo que consta en el altimo parrafo de la
citada pagina 127, entendemos que el Servicio Publico de Empleo lo que pretende,

precisamente es optimizar los recursos poniendo en marcha dos programas, uno
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exclusivamente de formacion FOD para desempleados que no precisan un tratamiento
personalizado y otro constituido por un itinerario integrado (OFI) con el que se pretende
mejorar la situacion de empleabilidad de personas con menos capacidades para entrar en el
mercado de trabajo.

Sobre la exigencia de un compromiso de contratacion que debe ser cumplido por la
entidad beneficiaria de la subvencion del programa OFI se hacen dos valoraciones en la
pagina 133: la primera en el primer parrafo indicando que el compromiso de contratacién ha
venido siendo, en las convocatorias de los afios anteriores, diferente en el caso de los agentes
econémicos y sociales del resto de entidades beneficiarias y la segunda, en el segundo parrafo,
en el que sefiala que “seria recomendable el alargamiento de la duracién de los contratos
exigibles. Como respuesta a dichos comentarios, indicamos que en la convocatoria OFI para
2015-2016 el compromiso de contratacion es idéntico para todas las entidades beneficiarias y
ademas se ha alargado la duracion de los contratos que deben formalizarse una vez finalizado

el itinerario a los 3 meses.

Contestacion a la alegacion:

Como ya se ha indicado anteriormente, las dos lineas de subvenciones coinciden en
cuanto a los destinatarios de la formacién, ya que ambas tienen por finalidad la
imparticion de acciones formativas a los trabajadores desempleados y las dos atribuyen
preferencia a colectivos en especiales dificultades. Por ello, y desde el punto de vista de la
igualdad de condiciones de acceso de los desempleados a acciones que posibiliten su
insercion en el mercado laboral, no resulta coherente con que ambas lineas de
subvencién dispongan de procedimientos diferentes para la seleccion de los destinatarios
(en la linea FOD, por las Oficinas de Empleo del ECyL y en el Programa OFI por los
Beneficiarios de las subvenciones).

Esta situacion puede conllevar discriminaciones entre unos y otros desempleados, sobre
todo, si tenemos en cuenta que la seleccion en FOD, conlleva acciones de formacion, y en
cambio en OFI, las mismas acciones pero acompafiadas de acciones de orientacion y
asesoramiento. Asi, si un posible destinatario se dirige o recibe una oferta formativa de
las Oficinas de Empleo del ECyL sblo puede ser receptor de acciones de formacion
subvencionadas por la linea FOD, mientras que si se dirige o recibe una oferta formativa

de uno de los posibles beneficiarios (fundamentalmente los Agentes sociales) del
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programa FOD puede beneficiarse, ademas de esas acciones formativas, de las acciones
de orientacion y acompafiamiento subvencionadas por ese programa.

Todo lo anterior, sin contar con el hecho de que la coexistencia de ambas lineas, conlleva
que en la seleccion de destinatarios concurran las Oficinas del ECyL con la pluralidad de
beneficiarios de la linea OFI impidiendo un analisis conjunto y coordinado de las
necesidades formativas de los desempleados.

Por esas razones, en el Informe y para resolver estas asimetrias, se incluye la
recomendacion n° 9, que sefiala que: “Como consecuencia de la concurrencia de acciones
de formacion financiadas con subvenciones FOD y de acciones formativas y de
orientacion y acompafiamiento de la insercion subvencionadas por el Programa OFl, y
al objeto de evitar discriminaciones en cuanto al acceso de los desempleados a uno u otro
tipo de acciones, la seleccion de los destinatarios de las acciones formativas, deberia
realizarse por el Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon™.

El seguimiento de esta recomendacion garantizaria la unidad de criterio en la seleccion
de los destinatarios y una asignacion mas coordinada de los mismos a una u otra via de
subvenciones.

Ademas de la identidad de destinatarios de las acciones subvencionadas, y como se
contiene en el Informe y en la contestacion de estas alegaciones, las subvenciones OFI y
FOD tienen los mismos beneficiarios, finalidad y objeto subvencionable, por lo que no
parece muy razonable su mantenimiento diferenciado, sobre todo, teniendo en cuenta la
inexistencia de estudios que, de manera coordinada y conjunta, valoren la eficacia y
eficiencia de las dos lineas. La concurrencia de dos programas de subvenciones distintos
no garantiza una mayor optimizacion de los recursos como se indica en la alegacion
efectuada si, al mismo tiempo, no se dispone de analisis conjuntos que avalen la bondad
y eficacia de su existencia diferenciada. Por esa razon, en el parrafo alegado se comenta,
y en la recomendacion n° 8 se viene a proponer que: “Habida cuenta de las grandes
similitudes existentes entre las subvenciones del programa OFI y las subvenciones FOD,
el ECyL deberia establecer comparaciones entre las mismas, mediante el establecimiento
de indicadores de eficacia y eficiencia comunes. A partir del analisis comparativo de
estos indicadores se podrian extraer conclusiones relativas a la unificacion de ambas
lineas de subvencidn, o por el contrario, el mantenimiento diferenciado de la linea FOD y

la posible supresion de la linea OFI.
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Asi, si el mayor coste que comportan las acciones de orientacion y acompafiamiento
incluidas en el programa OFI determinan, en Gltima instancia, unos mejores resultados
de insercion de los trabajadores desempleados, el ECyL deberia plantearse la fusion de
ambas lineas, utilizando los recursos liberados de linea de subvenciones autondémica
para, a partir de un unico mapa de necesidades formativas prioritarias, ampliar las
acciones formativas subvencionables, y al mismo tiempo, extender la subvencién a las
acciones de orientacion y acompafiamiento a la insercién de todos los desempleados
formados. Ademas, en esa linea resultante, y dados los positivos efectos que han tenido
en la eficacia de las subvenciones OFI podria incluirse la exigencia de compromisos de
contratacion o criterios que valoren desde un punto de vista técnico la incorporacion de
tales compromisos, todo ello, con independencia del mantenimiento de subvenciones
directas a acciones de formacion con compromisos de contratacion del 60% de los
trabajadores formados.”

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

I1.2. SERVICIO DE PROGRAMAS DE FORMACION E INSERCION
PROFESIONAL

12 ALEGACION

Texto al que se alega:

FOD Formacion y Orientacion para Desempleados. (Pagina 3)

Alegacion realizada:

1° EN LA PAGINA 3 (Siglas y abreviaturas) se sefiala FOD: Formacion y Orientacion para
Desempleados, cuando deberia decirse FOD: Formacion de Oferta para Desempleados.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacién y se modifica el texto del informe.
En la pagina 3 del informe, donde dice: FOD: Formacion y Orientacion para

Desempleados.

Tratamiento de las alegaciones 15



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y
Leon.

Debe decir: FOD: Formacién de Oferta para Desempleados.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

La regulacién de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha de aprobacion
de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir formacién
profesional para el empleo, debian estar ““autorizadas y homologadas para la imparticion de
la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y Leon”. En el
gjercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacién Profesional para el Empleo de
Castilla 'y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre, desarrollado mediante Orden
EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este momento, para obtener la condicion de
beneficiarios, los centros de formacion deben estar inscritos o acreditados en el mismo. En el
primer caso, para impartir formacion no conducente a la obtencion de certificados de
profesionalidad, aunque vinculada al Catalogo y en caso de la acreditacién, para impartir
formacion conducente a la obtencion de certificados de profesionalidad. Este requisito,
posterior a la aprobacién de la Orden de Bases, se introduce en las convocatorias
posteriores, pero no se modifican las bases para su incorporacion de manera que los
beneficiarios de la subvencion sean entidades de formacion inscritas o acreditadas en el
Registro. (Pagina 29-30)

Alegacion realizada:
2°. EN EL APARTADO I11.1.2 (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), paginas 29 y 30, se indica que las

convocatorias posteriores a la entrada en vigor del Decreto 69/2011, de 22 de diciembre, y la
Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre, que lo desarrolla, relativos al Registro de Centros
y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo, introducen como requisito para ser
beneficiario el de estar inscritos o acreditados en dicho Registro, sin que se modifiquen
las bases para su incorporacion. A este respecto ha de sefialarse que la disposicion adicional
tercera (Equivalencias) de la citada Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre, preceptla que
“Las referencias a la homologacion de centros y especialidades contenidas en la normativa

reguladora de las subvenciones de formacion profesional para el empleo en Castilla y Leon
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se entenderan efectuadas a la inscripcién y, en su caso, acreditacion de centros y entidades de
formacion en el Registro que se regula en esta Orden”.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacion y se modifica el texto del Informe.

Donde dice : La regulacion de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha
de aprobacion de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir
formacion profesional para el empleo, debian estar “autorizadas y homologadas para la
imparticion de la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y
Ledn”. En el gjercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacion Profesional
para el Empleo de Castilla y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre,
desarrollado mediante Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este
momento, para obtener la condicion de beneficiarios, los centros de formacion deben estar
inscritos o acreditados en el mismo. En el primer caso, para impartir formacion no
conducente a la obtencidn de certificados de profesionalidad, aunque vinculada al Catéalogo
y en caso de la acreditacion, para impartir formacion conducente a la obtencion de
certificados de profesionalidad. Este requisito, posterior a la aprobacion de la Orden de
Bases, se introduce en las convocatorias posteriores, pero no se modifican las bases para su
incorporacion de manera que los beneficiarios de la subvencion sean entidades de

formacion inscritas o acreditadas en el Registro. (Pagina 29-30)

Debe decir: La regulacion de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha de
aprobacion de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir
formacion profesional para el empleo, debian estar “autorizadas y homologadas para la
imparticion de la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y
Ledn”. En el ejercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacion Profesional
para el Empleo de Castilla y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre,
desarrollado mediante Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este
momento, para obtener la condicion de beneficiarios, los centros de formacion deben estar
inscritos o acreditados en el mismo. En el primer caso, para impartir formacion no
conducente a la obtencidn de certificados de profesionalidad, aunque vinculada al Catéalogo

y en caso de la acreditacion, para impartir formacion conducente a la obtencion de
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certificados de profesionalidad. Este requisito, posterior a la aprobacion de la Orden de
Bases, se introduce en las convocatorias posteriores. (Pagina 29-30)

32 ALEGACION

Texto al que se alega:

Las subvenciones tramitadas por el procedimiento de concesion directa son resueltas por el
Presidente del Servicio Publico de Empleo.

En el caso de la concesion en concurrencia competitiva, el érgano competente para resolver
es diferente para cada una de las modalidades en que se divide la concesion. Para las
acciones impartidas por los centros de formacion, en general, la concesidn se resuelve por el
Gerente Provincial del ECyL, de acuerdo con Resolucion de 19 de febrero de 2009, del
Presidente de Servicio Publico de Empleo, por la que se delegan competencias en los
Gerentes Provinciales. La concesion de la formacion impartida por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, se resuelve por el Presidente del Servicio
Publico de Empleo.

La instruccion del procedimiento asi como la composicion de la Comision de Valoracion
(articulo 6.2.c LSCyL), en consonancia con lo anterior, corresponde a los servicios centrales
o Gerencias Provinciales, en funcion de quien ostente la competencia para resolver. En este
mismo Capitulo se establece el plazo maximo de notificacion de la resolucion.

La existencia de varios érganos de resolucion e instruccion del procedimiento para el mismo
objeto subvencionado, incumple lo establecido en el articulo 9.2 de la LSCyL, que establece
que en los procedimientos de concurrencia competitiva, la competencia para resolver

correspondera a un solo érgano. (Pagina 33)

Alegacion realizada:
3°% EN EL APARTADO I11.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 33, se afirma que la

existencia de varios 6rganos de resolucion e instruccion del procedimiento para el mismo
objeto subvencionado incumple lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley de
Subvenciones de Castilla y Ledn. Ha de indicarse que la concurrencia en las subvenciones

FOD se produce en cada accion formativa contenida en la convocatoria, y para cada accion
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formativa existe un dnico drgano de resolucion e instruccion; las solicitudes de subvencion
presentadas para acciones formativas diferentes no concurren entre si. En un sentido similar
parece pronunciarse el informe de fiscalizacion cuando en el apartado V.6)
(Recomendaciones), paginas 177 y 178, en relacion con la concesion de subvenciones OFI
recomienda “sustituir las nueve asignaciones de crédito realizadas por las Gerencias
Provinciales por una Unica valoracion y asignacion de crédito que sea resuelta por el
Presidente del ECyL, o bien desconcentrar el crédito y delegar la competencia en los nueve
gerentes provinciales, para conseguir en cada provincia una concurrencia competitiva en
base a un unico orden de prelacion”.

Es decir, la concurrencia es para cada accion formativa convocada a nivel de oficina de
empleo. Se trata de garantizar la existencia de cursos en todas las provincias, en virtud de las
necesidades formativas existentes en dicho ambito territorial. Por tanto, es totalmente ajustado
al ordenamiento juridico que un centro sea beneficiario de un curso en una provincia pese a
tener menor puntuacién que otro centro de otra provincia distinta; incluso en la misma
provincia y oficina de empleo puede ocurrir esta circunstancia, ya que la concurrencia

competitiva es por acciones formativas.

Contestacién a la alegacion:

El informe no plantea ningln inconveniente respecto a que se resuelva la concurrencia
competitiva a nivel provincial, ya que, de otro modo, la aplicacién de una concurrencia
competitiva centralizada, podria originar que no se impartieran cursos de formacion en
algunas provincias o que la oferta formativa no se diversificara suficientemente por toda
la Comunidad Auténoma. Como prueba de esa afirmacion, en la recomendacion 62 se
propone como alternativa “...desconcentrar el crédito y delegar la competencia en los
nueve gerentes provinciales, para conseguir en cada provincia una concurrencia
competitiva en base a un unico orden de prelacion”.

El problema que plantea el Informe es distinto y se refiere a que, para un mismo objeto
subvencionable, exista una dualidad de 6rganos competentes para resolver (Gerentes
provinciales del ECyL y Presidente del ECyL), segun que las solicitudes sean de los
centros de formacion o de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas. Esta doble competencia para resolver, vulnera el articulo 9.2 de la
LSCyL, que exige que en los procedimientos de concurrencia competitiva, la

competencia para resolver corresponda a un solo érgano.
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Este incumplimiento es una consecuencia directa de que las bases reguladoras y las
sucesivas convocatorias anuales, separen el objeto subvencionable en dos bloques en base
a la figura del beneficiario de la subvencion, implementando dos procedimientos de
concurrencia competitiva diferenciados, uno para los centros de formacion y otro para
los agentes sociales. La tramitacion diferenciada de dos procedimientos es la que
ocasiona que, para un mismo objeto subvencionable, existan varios Organos de
resolucion e instruccion.

La tramitacion diferenciada de estos procedimientos como se indica en la conclusion 4
del informe, ademas de “vulnerar la normativa béasica estatal que contempla un Unico
procedimiento de concurrencia competitiva para subvencionar las acciones formativas
dirigidas a trabajadores desempleados, va en contra de los principios de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante y de eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos del articulo 8.3 de la LGS, por cuanto
ante la inexistencia de una comparacién de las solicitudes de ambas vias, no se puede
garantizar que los beneficiarios seleccionados sean los que habrian obtenido mejores
puntuaciones en la valoracion conjunta, ni tampoco que alguna de las acciones
formativas seleccionadas pudiera haber sido impartida con un menor coste por un
solicitante que no hubiera obtenido la subvencion”.

En definitiva, el informe admite que se resuelva a nivel provincial previa
desconcentracion del crédito, pero en tal caso, los Gerentes provinciales deben resolver
conjuntamente las solicitudes de los centros de formacion en general y las de los agentes
sociales. De este modo se garantiza: un unico érgano competente para resolver todas las
solicitudes presentadas a nivel provincial; la existencia de una concurrencia competitiva
real; y una mayor eficacia y eficiencia de las subvenciones concedidas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido del

Informe Provisional.

42 ALEGACION

Texto al que se alega:

El sistema de justificacion (articulo 17.3.i LGS) se define en las Bases 222 y 23?2 de manera

conjunta para los distintos objetos subvencionables y beneficiarios. La modalidad de
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justificacion de las previstas en la LGS consiste en la presentacion de una cuenta justificativa
con aportacion de justificantes de gasto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la
LGS y respetando lo establecido en el articulo 15 de la Orden TAS/718/2008. Por su parte las
secciones segunda y tercera del Capitulo 1V, describen detalladamente para las diferentes
acciones los gastos subvencionables, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la
LGS. Los gastos subvencionables se diferencian en funcion de que sean 0 no directamente
imputables a la actividad subvencionada. La Orden de Bases establece que, las
Administraciones Publicas competentes, pueden fijar limites econémicos para los gastos
directos, no obstante, no establece esta prevision para los indirectos, por tanto, en ambos
casos, las administraciones gestoras deben respetar el maximo establecido en la normativa
estatal, si bien, puede establecer limites inferiores para los gastos directamente imputables a
la actividad. Para los gastos indirectos ha de respetarse el porcentaje de imputacion (20% del
gasto subvencionable), establecido en la Orden TAS/718/2008. La modificacion introducida
por la Orden ESS/1726/2012, altera este porcentaje (10%), pero este cambio no se refleja en
la normativa autonémica que sigue admitiendo como gasto indirecto subvencionable hasta un

20% de los costes de la actividad formativa. (Pagina 33-34)

11) La modificacion que la normativa basica estatal introduce en la regulacion de los
gastos subvencionables no se recoge en la normativa de la Comunidad Auténoma. A partir de
la convocatoria del ejercicio 2012 se estd admitiendo porcentaje de gastos indirectos
subvencionables superior al admitido por la normativa estatal. (Apartado I11.1.2.1.1.).
(Péagina 167)

Alegacion realizada:
4°. EN EL APARTADO I11.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 34, se indica que la

modificacion de la normativa estatal en relacidén con los costes asociados no se refleja en
la normativa autondmica. Esta misma afirmacion se contiene en el apartado 1V.2.11)
(Conclusiones — Legalidad, eficacia y eficiencia formacion trabajadores desempleados),
pagina 167. Ha de tenerse en cuenta que la Orden EYE/452/2014, de 2 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la financiacion de
acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigidas

prioritariamente a trabajadores desempleados, en la Comunidad de Castilla y Leodn,
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modificada mediante Orden EYE/541/2015, de 1 de julio, en su articulo 39 preceptla que “La
suma de los costes asociados contemplados en la presente Seccion no podra superar el
porcentaje del coste total de la actividad formativa realizada y justificada sefialado en la

normativa estatal”.

Contestacién a la alegacion:

La alegacion hace referencia a la Orden EYE/452/2014, de 2 de junio, que no ha sido
objeto de analisis por exceder del ambito temporal de esta auditoria. Lo sefialado no
contradice el Informe Provisional que constata Unicamente la falta de adecuacion de la
Orden de Bases autondmica que rige la convocatoria de acciones formativas para
desempleados, a las sucesivas modificaciones de la normativa estatal basica que, a su vez,
da lugar a la actualizacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo por la que se
establecen las bases Reguladoras para la concesion de subvenciones publicas incluidas en
el subsistema estatal de formacion profesional para el empleo .

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtda el contenido del

Informe Provisional.

52 ALEGACION
Alegacion realizada:
5% EN EL APARTADO 111.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), se realizan multiples referencias

a aspectos de las bases reguladoras y las convocatorias que, a juicio del 6érgano
fiscalizador, alteran el régimen de concurrencia competitiva. Ha de tenerse en cuenta que
las bases reguladoras objeto de anélisis fueron derogadas por la Orden EYE/452/2014, de 2 de
junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a
la financiacion de acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de
oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, en la Comunidad de Castilla y
Ledn, modificada mediante Orden EYE/541/2015, de 1 de julio. En su redaccion actual,
resultante de la modificacion efectuada en 2015, las bases reguladoras establecen una

concurrencia Unica con requisitos idénticos para todos los solicitantes.
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Contestacién a la alegacion:

Nuevamente se hace referencia a las bases reguladoras modificadas a partir de las
nuevas exigencias de la normativa estatal, las cuales, como ya se ha comentado no han
sido objeto de revision en la fiscalizacion que ha dado lugar a la emision de este informe.
En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

62 ALEGACION

Alegacion realizada:

EN EL APARTADO I11.2.1. (Resultados de la fiscalizacién — Anélisis de la eficacia y de la
eficiencia — Formacion de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados),

paginas 94 y 95, se formulan una serie de objeciones al sistema de determinacion de las
necesidades formativas de FOD. Algunas de estas objeciones han desaparecido como
consecuencia de la aprobacion de las nuevas bases reguladoras; en cuanto al resto, el sistema
de determinacion de las necesidades formativas esta en continua evolucion, intentandose cada

afio introducir mejoras respecto de los anteriores.

Contestacién a la alegacion:

Lo indicado a estos efectos no se considera propiamente como una alegacion sino una
matizacion sobre los resultados obtenidos. En la conclusion n® 7 del Informe Provisional
ya se hace referencia a la constante evolucion del sistema de determinacion de las
necesidades formativas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del

Informe Provisional.

78 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.2.1.4.1. Formacion de oferta para desempleados gestionada con medios propios y ajenos
Como cuestion previa hay que mencionar que en los datos aportados se incluye la
informacién agrupada relativa a la insercion profesional de los alumnos que han participado

en los cursos de formacién impartida con medios ajenos y medios propios.
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Ademas, los datos de insercion de al menos un mes y al menos tres meses, se refiere al
namero o porcentaje de alumnos que han obtenido un contrato o pluralidad de contratos,
(con las duraciones temporales mencionadas) por cuenta ajena o que se han autoempleado en
los seis meses posteriores a la finalizacion de las acciones formativas convocadas
respectivamente para los afios 2011, 2012 y 2013. No se realizan mas analisis en periodos
temporales posteriores, al afio 0 a los dos afios de finalizar la formacion, lo que aportaria
una informacién mas relevante para la toma de decisiones en materia de politicas activas de
empleo.

Todos los datos que se aportan se refiere a la insercion de alumnos desempleados que han
participado en el programa FOD, careciendo de datos semejantes respecto de desempleados
gue no hayan recibido ningln tipo de formacion, lo que permitiria efectuar las oportunas
comparaciones y en su caso extraer conclusiones.

En las péaginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica

aportada por el Servicio FIP. (Pagina 116)

Alegacion realizada:
7°. EN EL APARTADO I11.2.1. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la eficacia y de
la eficiencia — Formacién de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados),

pagina 116, se sefiala que los datos de insercién de alumnos que se aportan “se refiere a
la insercion de alumnos desempleados que han participado en el programa FOD,
careciendo de datos semejantes respecto de desempleados que no hayan recibido ningan
tipo de formacion, lo que permitiria efectuar las oportunas comparaciones y en su caso
extraer conclusiones”. Ha de manifestarse que el informe de insercion referido a alumnos que
finalizan su formacion en la anualidad 2012, como novedad el indicador para conocer la
repercusion en el mercado laboral de las acciones formativas, incluye dos tablas resumen
donde se indica el nimero de demandantes de empleo que, habiendo estado inscritos durante 6
meses 0 12 meses, respectivamente, y sin haber realizado ninguna accién formativa, fueron

contratados en los 6 meses posteriores a las fechas de referencia (30/06/2012 y 31/12/2012):
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) - » 12 meses en el paro sin recibir formacién
6 meses en el paro sin recibir formacion
; _ - ) Demandantes inscritos en ALTA
Demandantes inscritos en ALTA ininterrumpidamente . .
ininterrumpidamente desde 01/01/2012 a
desde 01/01/2012 a 30/06/2012
31/12/2012

Total desempleados 103.280 Total desempleados 57.849
Contratos brutos 17.993 Contratos brutos 7.298
Contratos => 1 mes 14.506 Contratos => 1 mes 7.121
Contratos => 3 meses 11.752 Contratos => 3 meses 6.452
% insercion bruta 17,4% % insercion bruta 12,6%
% insercion => 1 mes 14,0% % insercion => 1 mes 12,3%
% insercion => 3 meses 11,4% % insercion => 3 meses 11,2%

Una comparacion entre la insercién de personas desempleadas que han recibido cursos
de formacion y aquellos que no han recibido ninguna formacién, muestra que casi el doble de
personas que realizan algin curso de formacion encuentran un trabajo de mas de 3 meses de
duracion que las que durante un afio entero han permanecido como demandantes sin realizar

ninguna accion formativa oficial:

% Insercion de al menos 3 meses cursos FOD 19,3 %

% Insercion de al menos 3 meses desempleados 1 afio sin formacion 11,2%

En lo sucesivo, esta comparativa se incluird en todos los informes de insercion

elaborados por este Servicio de Programas de Formacion e Insercidn Profesional.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacidn realizada y se modifica el texto del informe.

En la pagina 117, donde dice: Todos los datos que se aportan se refiere a la insercién de
alumnos desempleados que han participado en el programa FOD, careciendo de datos
semejantes respecto de desempleados que no hayan recibido ningun tipo de formacion, lo
gue permitiria efectuar las oportunas comparaciones y en su caso extraer conclusiones.

En las paginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica
aportada por el Servicio FIP. (Pagina 117)

Debe decir: Todos los datos que se aportan se refieren a la insercion de alumnos

desempleados que han participado en el programa FOD.
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En las paginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica

aportada por el Servicio FIP. (Péagina 117)

11.3. SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

12 ALEGACION

Texto al que se alega:

Junto a la formacion para desempleados, el Real Decreto 395/2007 regula la formacion para
trabajadores ocupados, con la finalidad de proporcionar a éstos la cualificacion que puedan
necesitar a lo largo de su vida laboral y que se ajuste a los requerimientos que en cada

momento puedan demandar las empresas. (Pagina 59)

Alegacion realizada:
1°. EN EL APARTADO 111.1.2.3. relativo a los resultados de la fiscalizacién sobre el

analisis de legalidad de las bases reguladoras que rigen la concesion de las subvenciones

destinadas a financiar planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados (pagina 59), se sefiala que el Real Decreto 395/2007, regula la formacion para
trabajadores ocupados, con la finalidad de proporcionar a éstos la cualificacion que puedan
necesitar a lo largo de su vida laboral y que se ajuste a los requerimientos que en cada
momento puedan demandar las empresas. No obstante, también debe contemplarse otro de los

fines esenciales de la formacion de ocupados, cual es el desarrollo personal de estos

trabajadores, tal y como se establece tanto en el articulo 2 del Real Decreto 395/2007
(concepto y fines de la formacion profesional) como en el articulo 20 de la misma norma
(objeto de la formacidn profesional para el empleo). Es decir, se trata de un derecho individual
del trabajador reconocido legalmente y que, ademas, al ser en su modalidad de oferta no se

puede vincular a la relacion del trabajador con la empresa.

Contestacién a la alegacion:

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo que regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, establece en el articulo 2 el concepto y fines de esta

formacion. Tal y como sefiala el ente auditado, junto con la mejora de la cualificacion
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profesional de los trabajadores, el Real Decreto sefiala como finalidad de la formacion, el
desarrollo personal de los mismos, pero no se limita a este aspecto. El articulo 2,
enumera los siguientes fines de la formacion profesional para el empleo:

a) Favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y
ocupados, mejorando su capacitacion profesional y desarrollo personal.

b) Proporcionar a los trabajadores los conocimientos y las practicas adecuados a las
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de las
empresas.

c) Contribuir a la mejora de la competitividad y productividad de las empresas.

d) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores especialmente de los que tienen mayores
dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

e) Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores tanto a
través de procesos formativos “formales y no formales”, como de la experiencia laboral sea
objeto de acreditacion.

La finalidad descrita en el Informe Provisional no recoge el tenor literal de la
normativa estatal, sino la esencia de la finalidad altima de la formacion para
trabajadores ocupados cual es, a juicio de este Consejo, la mejora de su cualificacion
ajustada a las necesidades de su vida laboral y adaptada a los requerimientos que en
cada caso demande en el mercado de trabajo. El desarrollo personal de los trabajadores
a través de la formacion es de aplicacion tanto a los trabajadores desempleados como
ocupados e inherente, con caracter general, a toda actividad formativa, pero no se
considerd relevante en un informe de auditoria, centrado en la eficacia y eficiencia de la
formacion laboral para el empleo y enfocado a la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores, no su enriquecimiento personal.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

La participacion de esta Fundacion en la gestion de la subvencion se encuentra amparada en
el Convenio Especifico de Colaboracion suscrito el 24 de septiembre de 2007 con el ECyL. El

objeto de este convenio es establecer las condiciones del apoyo técnico que la Fundacién
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prestara al Organismo Autonomo en la gestion de las solicitudes de ayuda, presentadas al
amparo de la convocatoria de subvenciones para financiar la formacion profesional para el
empleo y dirigida a trabajadores ocupados. Las funciones desarrolladas por esta Fundacion,
de acuerdo con lo establecido en el Convenio se centran en el apoyo al ECyL en la gestion de
la subvencion mediante el andlisis y valoracion de las solicitudes recibidas y la posterior
revision de la liquidacion presentada por los beneficiarios. Ademas de estas funciones y sin
que esté previsto en el Convenio de colaboracion, las bases reguladoras establecen como
criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la formacion a las necesidades
prioritarias del ambito o sector al que van dirigidas que seran determinadas a propuesta de
la Comisidon Permanente de la Fundacion. La fijacidn de estas prioridades no se detalla entre
las obligaciones de las partes del Convenio y tampoco se ajusta a los cometidos de una
entidad colaboradora que se establecen en la LGSy LSCyL.

Por otra parte, el contenido de este Convenio no se ajusta lo previsto en el articulo 12 y
siguientes de la LGS y articulo 5 de la LSCyL para las entidades colaboradoras, por cuanto
no detalla todos los aspectos a desarrollar por la Fundacién como entidad colaboradora, en
concreto:

. Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

. Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las distintas
fases del procedimiento de gestion de la subvencion.

. Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de la subvencion y requisitos para su verificacion, asi como

el plazo y forma de presentacion de la documentacion justificativa. (Pagina 61)

Alegacion realizada:
2°. EN EL APARTADO 111.1.2.3.1 relativo a los resultados de la fiscalizaciéon sobre el

analisis de legalidad de las bases reguladoras 2011 (pagina 61), sefiala el informe que las
bases reguladoras establecen como criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la
formacion a las necesidades prioritarias del &mbito o sector al que van dirigidas que seran
determinadas a propuesta de la Comision Permanente de la Fundacion, y que la fijacion de
estas prioridades no se detalla entre las obligaciones de las partes del Convenio y tampoco se
ajusta a los cometidos de una entidad colaboradora que se establecen en la LGS y LSCyL. En

relacidn con esta cuestion tenemos que sefialar, en primer lugar, que la inclusién como criterio
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de valoracion de la adecuacién de la formacion a las necesidades prioritarias del ambito o
sector en la ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras que deben regir la concesion de subvenciones publicas mediante convenios
destinadas a la financiacion de planes de formacion de oferta dirigidos prioritariamente a
trabajadores ocupados en la Comunidad de Castilla y Ledn, sigue lo preceptuado en la letra
a) del primer punto del articulo 12 de la ORDEN TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion,
relativo a los criterios para el otorgamiento de la subvencion y su cuantificacion. En concreto,
sefiala esta disposicion que las solicitudes, para poder ser financiadas, deberan respetar, al
menos, la adecuacion de la oferta formativa a las acciones/areas prioritarias definidas por el
Servicio Pablico de Empleo Estatal o los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de las sefialadas por las Comisiones Paritarias Sectoriales, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 22, apartados 3 y 4, y en el articulo 24.1 del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo. Pues bien, siendo la normativa béasica estatal la que
habilita la inclusion de la adecuacion de la oferta formativa a las prioridades formativas como
criterio de valoracién, la relacion de prioridades formativas se somete a informe de la
Comision Permanente del Consejo General de Empleo de Castilla y Leon, en el ejercicio de
las funciones que le atribuye la LEY 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Leon y el Decreto 110/2003, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo,
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, siguiendo lo dispuesto en el articulo 33 del
Real Decreto 395/2007, y una vez informadas se procede a su aprobacién por el Presidente del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, a través de su inclusion en la correspondiente
resolucion de convocatoria. Por tanto, la aprobacion de las prioridades formativas para la
convocatoria de subvenciones destinadas a financiar planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados se realiza por el Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon en el ejercicio de las competencias que le fueron atribuidas a través del
DECRETO 113/2004, de 21 de octubre, por el que se atribuye el ejercicio de la competencia
en materia de formacién continua al Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, ejercidas,
como en la misma atribucion se determina “en coordinacion con los érganos paritarios que se

constituyan”. Por tanto, constituida a estos efectos la Fundacion Autondémica para la
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Formacién en el Empleo, su funcion se limita a realizar la propuesta de prioridades, tal y
como sefiala el quinto apartado de la base 102 de la Orden EYE/1497/2009, de 6 de julio, y

ello en el ejercicio de las funciones que le son propias.

Contestacién a la alegacion:

2° El Apartado 111.1.2.3.1 del Informe Provisional, al analizar las funciones asumidas
por FAFECYL y en relacién con los criterios de valoracién de las solicitudes, establece
literalmente: “Sin que esté previsto en el Convenio de Colaboracion, las bases reguladoras
establecen como criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la formacion a
las necesidades prioritarias del ambito o sector al que van dirigidos que seran determinadas
a propuesta de la Comisién Permanente de la Fundacion”, por su parte, en la
documentacion facilitada a este Consejo de Cuentas con fecha 25 de febrero de 2015, en
relacion con la determinacion del Mapa de Necesidades Formativas, previsto en el VI
Plan Regional de Empleo, se menciona expresamente “en el seno de la Comision de
Formacion de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo de
Castilla y Leon, se aprueban la prioridades formativas para cada uno de los planes de
formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados que seran objeto de
convocatoria”. En el mismo sentido, los Estatutos de la mencionada Fundacion, al
establecer las competencias de las Comisiones Ejecutivas, establecen que corresponde a
la Comision Ejecutiva para la Formacion “determinar las prioridades de las acciones
formativas a financiar y de sus beneficiarios de la formacion prioritaria de los trabajadores
ocupados”, por tanto, lo manifestado por ese Servicio Publico de Empleo en fase de
alegaciones contradice lo manifestado por el mismo Organismo en la documentacion

facilitada a este Consejo de Cuentas.

En cualquier caso, independientemente de si las prioridades formativas son aprobadas
por la Comisién Permanente o propuestas por la Comisién Permanente, son elaboradas
por la Fundacion y el sentido del Informe se dirige a sefialar que se desconocen los
parametros utilizados por esta Fundacion para fijar estas prioridades, lo cual impide a
este Organo de Control emitir una opinion acerca de la adecuacion de las mismas a las
necesidades del mercado de trabajo. No han sido facilitadas a lo largo del trabajo de

campo, previo a la elaboracion de este Informe, ni en la fase actual de alegaciones, los
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criterios utilizados para determinar estas prioridades lo que impide constatar su

idoneidad para responder a las necesidades de cualificacién de los trabajadores.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

32 ALEGACION

Texto al que se alega:

Los requisitos que deben reunir los beneficiarios y sus obligaciones (articulo 17.3.b LGS) se
determinan en las Bases 3% y 42, Podran adquirir esta condicion las siguientes entidades en
funcion del objeto de la subvencion, siempre que estén acreditadas o inscritas en el Registro
de Centros y Entidades de Formaciéon del Servicio Publico de Empleo:

. Para los planes de formacion intersectoriales, las organizaciones empresariales y
sindicales intersectoriales mas representativas en Castilla y Leon.

. Para los planes de formacion intersectoriales dirigidos a la formacién de trabajadores
y socios de la economia social, las Confederaciones y Federaciones de Cooperativas y/o
Sociedades laborales y las organizaciones representativas de la economia social.

. Para los planes de formacion intersectoriales dirigidos al colectivo de autonomos, las
asociaciones representativas de este colectivo.

. Para los planes de formacién sectoriales, las organizaciones empresariales y
sindicales méas representativas asi como los entes paritarios creados al amparo de la
negociacion colectiva sectorial estatal.

El articulo 3.1 de la Orden TAS/718/2008, modificada por la Orden ESS/1726/2012, admite
la posibilidad de que sean beneficiarios de las subvenciones para ocupados, ademas de las
Organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, los centros y entidades de
formacion debidamente inscritos o acreditados en el correspondiente registro a que se refiere
el articulo 24, apartados 2 y 3 del Real Decreto 395/2007. El apartado tercero, referido a los
centros o entidades de formacién fue introducido por la Ley 3/2012, de medidas urgentes.
Esta modificacion se introduce en la normativa Autonomica mediante la Orden
EYE/743/2012, de 6 de septiembre, que admite la posibilidad de que este tipo de entidades
puedan adquirir la condicion de beneficiarios. Esta posibilidad debe constar en las
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convocatorias posteriores a esta fecha, por tanto no figura en la correspondi